_ REPUBLICADE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.

AUTO No. 966 DE 2023

POR MEDIO DEL CUAL SE HACEN UNOS REQUERIMIENTOS AL MUNICIPIO DE
SOLEDAD, IDENTIFICADO CON NIT 890.106.291-2, REPRESENTADO LEGALMENTE
POR EL ALCALDE RODOLFO UCROS ROSALES

La Suscrita subdirectora (E) de la Subdireccién de Gestibn Ambiental de la Corporacidn
Auténoma Regional del Atlantico, con base en el Acuerdo No.0015 del 13 de octubre de 20186,
expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades legales conferidas
por la Resoluciéon No. 000583 del 18 de agosto de 2017 Resolucién No. 000531 del 22 de junio
de 2023, teniendo en cuenta lo sefialado en la Constitucién Nacional, Decreto 2811 de 1974,en
uso de las facultades que le fueron conferidas mediante la Ley 99 de 1993 y, teniendo en cuenta
lo sefialado en la Ley 1333 de 2009, en la Ley 1437 de 2011, en el Decreto 1076 de 2015, demas
normas concordantes y

CONSIDERANDO

. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

Que, la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., mediante Auto 00807 de
octubre 10 de 2016, notificado el 3 de noviembre de 2016, establecié unos requerimientos
ambientales al MUNICIPIO DE SOLEDAD, identificado con Nit 890.106.291-2, de la
siguiente manera:

‘PRIMEROQ: Requerir al Municipio de Soledad, identificado con ef Nit.
890.106.291-2, representado legalmente por el sefior Joao Herrera Iranzo, o
guien haga sus veces al momento de la noftificacion del presente Acto
Administrativo, para que de manera inmediata de cumplimienfo a las
siguientes obligaciones:

a) Teniendo en cuenta la problemética que se esta presentando en el Aeropuerto
Internacional Ernesto Corlissoz por vertimientos de aguas residuales
domésticas en la cuneta de aguas lluvias del Aeropuerto, provenientes del
Municipio de Soledad (barrios Renacer, Vifla del Rey, Vifia del Rey, San
Vicente y 20 de julio), deberd informar a la Corporacién Auténoma regional del
Atlantico, el estado del servicio de alcantarillado de los barrios mencionados

b) Debera tomar las acciones correctivas a gue haya lugar con el fin de erradicar
las descargas que se estan presentando sobre los canales de aguas lluvias
gue estan ubicados al interior del Aeropuerto Internacional Ernesto Cortissoz,
con el fin de evitar la problematica del peligro aviario.
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¢) Teniendo en cuenta la problematica gue se esta presentando en ef Aeropuerto
Internacional Ernesto Cortissoz, con la extraccion ilegal de material en la zona
colindante a fa malla perimetral del Aeropuerto, la disposicion inadecuada de
Residuos sblidos y quema de llanatas, deberd llevar a cabo las acciones
correctivas para la erradicacién de los basusrerors a cielo abierto y finalizar
con la extraccion del material, el cual pone en riesgo la seguridad del
Aeropuerto; se debe entregar a la C.R.A., un informe en el cual se expongna
cuales fueron las medidas ejecutadas.”

Que, posteriormente, con el Radicado N°00494 del 22 de enero del 2016, la sociedad
GRUPO AEROPORTUARIO DEL CARIBE S.A.S., identificado con el Nit: 900.817.115-0,
presentd queja por vertimientos de aguas residuales domésticas en el Aeropuerto
Internacional Ernesto Cortissoz, alegando que provienen de aéreas aledafias del municipio
de Soledad.

Que, en observancia a las funciones propias de esta Entidad, de manejo, control y
Proteccién de los Recursos Naturales del departamento del Atlantico, y con la finalidad de
atender queja presentada por la sociedad GRUPO AEROPORTUARIO DEL CARIBE
S.A.8., identificado con el NIT 900.817.115-0, por inadecuada disposicién de residuos
solidos y vertimientos de aguas residuales domesticas ARD en el Aeropuerto Internacional
Ernesto Cortissoz, presuntamente originadas de areas alecias al municipio de Soledad -
Atlantico, se practicé visita de inspeccion técnica el 19 de enero del 2017, originandose el
Informe Técnico 0042 del 31 de enero de 2017, en el que se concluyé lo siguiente:

“Practicada en fecha 19 de enero de 2017, la visita al aeropiuerto Ernestfo
Cottissoz, operado por ef Grupo Aeroportuario def Caribe S.A.S., en virtud de
la ugueja verbalmente, relacionada con la problemética existetnet de
vertimientos de ARDS y la inadecuada disposicion de rediduos sdlidos por
parte del municipio de Soledad en el Aeropuerto Internacional Ernestfo
Cortissoz, se evidencio siete (7) puntos de vertimientos en la cuneta del
aeropueto, la cual es empleada Gnicamente para la evacuacion de aguas de
escorrentia.

Adicionalmente, se constaté el incremetd en la problemaéatica concerniente con
fa disposicion inadecuada de residuos sodlidos (botellas plasticas, icopor,
bolsas, residuos organicos, entre otros), alrededor de los puntos de
vertimientos identificados y aguas debajo de estos.

Aunado, el aumento en el nimero de aves alrededor de las descargas de
aguas residuales doésticas, con respecto a la visita técnica de inspeccion
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realizada por un funcionario de la Corporacion Auténoma REgionaki del
Atlantico, el dia 3 de febrero de 2016. Dicha situacidn genera un alto riesgo
aviario gue cofoca en peligro ef desarrollo de las actividades ejecutarads por
la sociedad GRUPO AEROPORTUARIO DEL CARIBE S.A.S., identificado con
el NIT 900.817.115-0, en el Aeropueto Internacional Ernesto Cortissoz.

Se anofa que esta Entidad con Auto N°807 del 10 de octubre de 2016
(notificado el dia 3 de noviembre de 2016), se le requierié a la Alcaldia
Municipal de Soledad — Atlantico, para que en virtud de su competencia
realizard lo pertinente a confrolar dicha problematica, sin embargo, hasta la
fecha no se ha evidenciado ef cumplimiento de dichas obfigaciones.”

Que, con base en lo preceptuado dentro del citado Informe Técnhico, mediante Auto 2010
del 20 de diciembre de 2017, notificado el dia 1 de febrero de 2018, a Corporacidn
Autéonoma Regional. del Atlantico C.R.A., inicid un proceso sancionatorio ambiental en
contra del MUNICIPIO DE SOLEDAD, identificado con Nit 890.106.291-2, con el fin de
verificar las acciones u omisiones constitutivas de infraccion ambiental. En dicho Acto
Administrativo se dispuso lo siguiente:

“‘PRIMEROQ: Qrdenar fa apertura de un proceos sancionatorio ambiental en
contra del municipio de SOLEDAD — ATLANTICO, identificado con el Nit
890.106291-2, representado legalmente por el sefior Joao Herrera lranzo, o
quien haga sus veces al moment ode la notificacion, con el fin de verificar las
acciones u omisiones constitutivas de infraccion ambientaly posible riesgo de
afectacion ambiental de fos recursos naturales.”

Que, seguidamente, para darle continuidad al procedimiento ambiental sancionatorio
iniciado contra el MUNICIPIO DE SOLEDAD, esta Autoridad Ambiental, formulo pliego de
cargos mediante el Auto 1320 del 20 de septiembre de 2018, notificado el 26 de octubre
de 2018, de la siguiente manera:

“ PRIMERO: Formular los sigueintes cargos al Municipio de Soledad —
Atlantico, identificado con Nit 890.106.291-2, representado legalmente por el
sefior José Joaquin Herrera Iranzo, toda vez que existe suficiente mérito
probatorio para ello:

CARGO UNO (1)
-Presunto incumplimiento a lo establecido en "El articulo 2.2.3.3.4.3 del
decrefo 1076 de 2015, sefala Prohibiciones: NO SE ADMITE
VERTIMIENTOS:
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6. En calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillados para aguas
Hluvias, cuando quiera que existan en forma separada o tengan esta unica
destinacion.

CARGO DOS (2)

-Presunto incumplimiento a la definido en el articulo 2.2.3.3.4.18 del decrefo
1076 de 2015, define 'Responsabilidad del prestador del servicio ptblico
domiciiaria de alcantarillado. El prestador del servicio de alcantariffado como
usuario del recurso hidrico, debera dar cumplimiento a fa norma de vertimiento
vigente y contar con el respectivo permiso de vertimiento o con Plan de
Sanesmiento y Manejo de Vertimientos -PSMV reglamentado por la
Resolucién 1433 de 2004 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
o la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

lgualmente, el prestador sera responsable exigir respecto los vertimientos que
se hagan a la red de alcantaniado, el cumplimiento de fa norma de vertimiento
al alcantarillado pdblico.

Cuando el prestador del determine que el usuario y/o suscriptor no esta
cumpliendo con fa norma de verfimiento al alcantantado pubico debera
informar a la autoridad ambiental competente, allegando la informacién
pertinente, para que esta inicie el proceso sancionatorio por incumplimiento de
ia norma de vertimiento alcantanilado publico.

Paréagrafo. El prestador dol servicio publico domiciario del alcantariffado
presonfora anualmente a la aufondad ambiental compefente, un reparte
discriminado, con indicacién del cumplimiento de fa norma de vertimiento al
aicantarifado, de sus suscrotores y/o usuarios en cuyos predios o inmueblos
se preste el servicio comercial, industrial, oficial y escecial de canformidad con
fo dispuesto.

CARGO TRES (3)
Presunto Incumplimiento al Auto N° 807 de octubre 10 de 2016, ol cual

establecio unos requerimentos ambientales al municipio de Sofedad —
Atlantico
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En el expediente 2002-068, no se evidenciari pruebes documentales del
cumplimiento de las obligaciones ambientolos establecidos por este Enuduo
en el Auto N° 807de 2016, y por ende, la normativa expuesta:

CARGO CUATRO (4)

-Presunto riesgo o Afectacion Ambiental por el incumplimiento a lo establecido
en las normas ambientales

Que, por otro lado, la sociedad GRUPO AEROPCRTUARIO DEL CARIBE S.A.S., através
de los Radicados Internos No. 202314000061392 del 29 de junio de 2023 y No.
202314000106732 del 31 de octubre de 2023, denuncia ante esta Autoridad Ambiental vy,
nuevamente, ante el municipio de Soledad la problematica ambiental y sanitaria presentada
a causa de la prestacién del servicio publico de aseo por los residuos dispuestos en las
cercanias del Aeropuerto. Asi, con el fin de verificar la existencia de los hechos narrados en
los mencionados Radicados, personal técnico adscrito a la Subdireccidn de Gestidn
Ambiental de esta Corporacion, el dia 07 de noviembre de 2023, realizé visita de inspeccién
al municipio de municipio de Soledad, con el objeto de evaluar técnicamente lo relacionado
con la denuncia interpuesta por el GRUPO AEROPORTUARIO DEL CARIBE $.A.S.,
relacionada con los presuntos vertimientos y relleno en ronda hidrica de drenaje en el
Municipio de Soledad. De dicha visita se originé el Informe Técnico No. 781 del 14 de
noviembre de 2023, en el cual se consignaron los siguientes aspectos de interés:

EL INFORME TECNICO No. 781 del 14 DE NOVIEMBRE DE 2023

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD: Actualmente se estan presentando
las siguientes problematicas ambientales en la zona perimetral del aeropuerto internacional
Ernesto Cortissoz:
- Descarga de aguas residuales domésticas sin tratamiento y residuos sélidos hacia
la cuneta y malla perimetral del Aeropuerto Internacional Ernesto Cortissoz.
- Nuevo punto de vertimiento de ARD hacia el Cafio Soledad desde el barrio
denorminado Ciudad Cortissoz.
- Relleno en parte de la ronda hidrica del Cafio Soledad.
- Erosién del Cafio Soledad con acumulacién de residuos sélidos ordinarios que

provocaron la caida de una parte del cerco perimetral del aeropuerto.



_ REPUBLICADE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.

AUTO No. 966 DE 2023

POR MEDIO DEL CUAL SE HACEN UNOS REQUERIMIENTOS AL MUNICIPIO DE
SOLEDAD, IDENTIFICADO CON NIT 890.106.291-2, REPRESENTADO LEGALMENTE
POR EL ALCALDE RODOLFO UCROS ROSALES

EVALUACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO:

Mediante Comunicacién Oficial Recibida con Radicado 202314000061392 del 29 de junio
de 2023, la Agencia Nacional de Infraestructura traslada comunicaciones del GRUPO
AEROPORTUARIO DEL CARIBE S.A.S., en relacién a la caida del cerco perimetral
identificada en el Km 7 entre barrio Renacer y cabecera 23, y reporte de novedad
identificada en Km 4 entre barrio San Vicente y Ciudad Paraiso, lo cual fue reportado por la
mencionada sociedad mediante Comunicacién Oficial Recibida c¢on Radicado
202314000106732 del 31 de octubre de 2023 y Comunicacién Oficial Recibida con
Radicado 202314000106742 del 31 de octubre de 2023, de las cuales se presenta lo
siguiente:

Respetado Doctor Ucros,

De la manera mas atenta, nos permitimos informarle que en seguimiento realizado ef
pasado 13 de octubre de 2023 en nuestras areas perimetrales, se evidencié que persiste el
crecimiento urbanistico sin control en fos alrededores del Aeropuerto, mas precisamente en
el Km 7 entre el barrio Renacer y Cabecera 23, en el denominado barrio Ciudad Cortissoz,
en el cual se comprobé la existencia de un mayor nimero de viviendas en consfruccion
adosadas al mallado perimetral del Aeropuerto.

Es preciso sefialar que esta situacion nos genera gran preocupacion debido a la falta de
planificacién en cuanto al crecimiento urbanistico en éreas aledafias al aeropuerto, y por la
evidente omisién de las normas gue para tal efecto ha establecido la autoridad aeronautica,
lo cual viene ocasionando afectacion a la infraestructura aeroportuaria por dafios al mallado
perimetral, afectaciones ambientales debido a los vertimientos de residuos sélidos y de
aguas residuales sin fratamiento a predios del aeropuerto, fodo lo cual pone en riesgo la
seguridad de fas operaciones aéreas. Es preciso sefialar que ademas de las nuevas
viviendas identificadas adosadas al mallado perimetral, también se pudo evidenciar que las
viviendas cuya construccion ya se habia reportado en anteriores durante los dftimos doce
meses, mediante comunicados GAC N°20225020002671 del 21 de febrero de 2022,
comunicado GAC N°20225020003451 del 2 de marzo de 2022, comunicado GAC
N°20225020006111 del 21 de abril de 2022, comunicado GAC N° 20225020012641 del 3
de agosto de 2022, comunicado GAC N° 202350200071421 del 2 de febrero de
2023,comunicado GAC N°20235020003681 def 17 de marzo de 2023, comunicado GAC
N°20235020010441 del 6 de junio de 2023, y que antes mantenian un solo nivel, ahora
cuentan con dos y hasta tres niveles en altura.

Cabe resaltar, que el Grupo Aeroportuario del Caribe S.A.S., como operador del Aeropuerto
Internacional Ernesto Cortissoz, ha puesto en conocimiento esta problemética a diferentes
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entidades y autoridades competentes como fa secretaria de Gobierno del municipio de
Soledad, CRA, FProcuraduria judicial If Ambiental y Agraria, Gobemacion del Atlantico,
Autoridad de licencias Ambientales-ANLA, Inspeccion sexta urbana de poficia, Secretaria
de Flaneacion de Soledad, Personeria municipal de Soledad, Aeronautica Civil, Agencia
Nacional de [nfraestructura-ANI, sin que a la fecha se hayan tomado las medidas
necesarias para reducir la problematica socio ambiental y de seguridad operacional
advertida.

A continuacion, presentamos reqistro fotografico de las novedades reporfadas.

Cabecera 23
Descripcion de las problematicas evidenciadas en el perimetro del aeropuerto
Barrio: 10°54'7 531"N 74°46'21 041"W
10°54'7.300"N 74°46'21.524"W
Cabacera 23 Coordenada: | 10°54'5.750"N T4°46'22 68T'W

10°54'7.093"N 74°46'21.616"W
Imagen1,2 3,4 56 7Ty8
Descripcion Persiste el crecimiento urbanistico sin control en los alrededores del Aeropuerto,
mas precisamente en el Km 7 entre el barrio Renacer y Cabecera 23, en el
denominado barrio Ciudad Cortissoz, en el cual se comprobd la existencia de un
mayer nimero de viviendas en construccion adosadas al mallado perimetral del
Aeropuerto, ocasionando afectacion a la infraestructura asroportuaria por dafios
al mallado penmetral, afectaciones ambientales debdo a verimientos de
residuos solidos y de aguas residuales sin fratamiento a predios del asropuerto.
Adicionalmente, se evidencio que las viviendas cuya censtruccion ya se habia
reportado en anteriores oportunidades y que antes mantenian un solo nivel,
ahora cuenzancun dos y hasta tres niveles.
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Fossd
Respefado doctor Ucras

fa fa manara mas afenta, nos dirigimos a usted con fa finalidad de reportarie los hallazgos
identificados por &f Concestonant ain reooirido infermo realzado ef pasado 2 v 13 de ootubre
de 2023 an faszanas paerimetrales del Aeronuearta, fevados a cabo a efectos de sequimianio
de fa problematica socio ambiental gue ha sido reporfada de manera refferada y que an fog
affimos doos meses 58 han realifado  reporfes  mediante  comunicados GAC
NP2022802000267 1, N°20228020003457  N°Z02250200067111 N202250200712647
NO2022802007T63871 N°20238020004227 N°20233000008561, de & cual no hemos
ohtenido pronunciarmianto nimeforas en fas condiciones del enforng

A continuacion, se refacionan fas probfematicas que parsisten an of perimetro del
aaronuearto
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Barrios Renacer y 23 de noviembre

Descripcion de las problematicas evidenciadas en el perimetro del aeropuerto
Barrio: Bt Coorde- N 10°53'57.8" W 074°46'29.3"
nada: Imagen1y?2
Descripcion

Descarga de aguas residuales sin tratamiento en el cauce del arroyo Cafio Soledad,
por parte de las comunidades de los barrios circunvecino al aeropuerto, las cuales
ingresan a nuestros predios generando afectaciones a la infraestructura aeroportuaria,
| problemas de seguridad operacional, contaminacion ambiental y problemas de salud.

Imagen 1 Imagen 2

Descripcion de las problematicas evidenciadas en el perimetro del aeropuerto

23 de noviembre Coordenada: | N10°53'53.3° WO074°46'32.7"
Imagen3y4
Crias de animales (porcino) en vivienda colindante al mallado perimetral, cuya

actividad genera atractivo de fauna, y por ende, problemas de seguridad ope-
racional.

Barrio:

Descripcion
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Descripcion de las problematicas evidenciadas en el perimetro del aeropuerto

Barrio: Coordenada: N10°53°50.3" W074°46°35.3"
: Imagen 5
B o R
(Imagen 6)
Descripcion Aguas residuales de tipo doméstica generadas en las viviendas colindantes con la
malla perimetral que son vertidas al interior del aeropuerto (via perimetral), gene-
rando problemas de contaminacidn ambiental, seguridad operacional y de salud, y

Imageﬁ 5 ' '. Imagen 6

Descripcién de las problematicas avidenciadas en el perimetro del aeropuerto
Cooardenada: N10°53'474" WOT4°45637.8"

23 de noviembra Imagen 7 y §

Descripcion | Aguas estancadas mezcladas con residucs salidos en patios de viviendas colindantes

con el maliade perimetral, donde realizan iguslmente cria de porcinos, todo o cual ge-

nera problemas de salud, ambienial y de seguridad operacional.

Barrio:

Imagen &

Image 7
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Descripcidn de las problematicas evidenciadas en el perimetro del aeropuerto

- ; . | N10°53'47.9" W074°46'37.4"
Barrio: 23 de noviembre Coordenada: Imagen 9
Descripcién Desagiie de aguas residuales desde las viviendas colindantes con el mallado

perimetral del aeropuerto, las cuales descargan sobre su via interna perimetral,
afectando la misma y generando problemas de contaminacion ambiental, salud
y seguridad op eracional.

Iagen 9

Descripcidn de las problematicas evidenciadas en el perimetro del aeropuerto

Barrio: s eolerire Coordenada: N10°53'51.5" WO074°46°34.3"
Imagen 10 y 11
Descripcion Residuos y materiales de chatarra que reposan sobre el costado externo de la

malla perimetral, lo cual afecta el mallado y se convierte en atrayente de plagas
roedores, lo cual genera problemas de salud y de seguridad operacional.
=% ¥l
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Barrio Vifia del Rey
Descripcion de las problematicas evidenciadas en el perimetro del aeropuerto

Barrio: Vifia del Rey Coordenada: | N10°53'41.7" W074°46°45.9"
Imagen 12 y 13
Descripcion Acumulacién de residuos sdlidos en viviendas aledafias al lindero del aeropuerto,

lo cual afecta el mallado y se convierte en atrayente de plagas y roedores, lo cual
genera problemas de salud y de seguridad operacional.

Imagen 12 fmge 13

Barrio San Vicente
Descripcion de las problematicas evidenciadas en el perimetro del aeropuerto
Barrio: San Vicente Coordenada: | N10°53'19.9"  WO074°47°00.9"
Imagen 14 y 15
Descripcion Canal natural de escorrentia de aguas lluvias gue es utlizaco por las comunida-

des de Ins harrios circunverinos para la descarga de aguas residuales sin frata-
miento, las cuales ingresan a predios del aeropuerto, generando afectaciones a
|a infraestructura aeroportuaria, problemas de seguridac operacionzl, contamna-
cién embiental y probemas de salud. lgualmente, se avidencié disposicion de
residuos solidos de forma indiscrimirada.

Imagen 14

Imagen 15
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Barrio Ciudad Paraiso

Descripcion de las problematicas evidenciadas en el perimetro del aeropuerto

quemas.

Barrio: Ciudad Paraiso Coordenada: | N10°52'52.5"  W074°47°29.5"
Imagen 16 y 17
Descripcion Ala altura del barrio Ciudad Paraiso, persiste la disposicion de residuos sdlidos

de forma indiscriminada, sin ningun tipo de control y con escasas medidas de
proteccion ambiental, situacion que genera preocupaciones de seguridad opera-
cional en el aeropuerto, dado gque ademas en este punto critico se presentan

Imagen 16

Imagen 17
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Cabecera 23
Descripcion de las problematicas evidenciadas en el perimetro del aeropuerto
Barrio: 10°54'7.531"N 74°46°21.041"W
10°54'7.309"N 74°46°21.524"W
10°54'5.750"N 74°46°22.687"W
Lebepas) Coordenada: | 15547 093N 74°46'21 616"W
Imagen 18, 19, 20,21, 22, 23, 24y
25
Descripcion Persiste el crecimiento urbanistico sin control en los alrededores del Aeropuerto,
mas precisamente en el Km 7 entre el barrio Renacer y Cabecera 23, en el
denominado barrio Ciudad Corfissoz, en el cual se comprobd la existencia de un
mayor nimero de viviendas en construccién adosadas al mallado perimetral del
Aeropuerto, ocasionando afectacion a la infraestructura aeroportuaria por dafios
al mallado perimetral, afectaciones ambientales debido a vertimientos de
residuos sélidos y de aguas residuales sin tratamiento a predios del aeropuerto.
Adicionalmente, se evidencid que las viviendas cuya construccidn ya se habia
reportado en anteriores oportunidades y que antes mantenian un selo nivel,
ahora cuentan con dos y hasta tres niveles.

" Imagen21
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Imagen 24

CONSIDERACIONES TECNICAS: Teniendo en cuenta los reportes presentados por el
GRUFPO AEROPORTUARIO DEL CARIBE S.A.S., ante el Municipio de Soledad y con copia
a esta entidad, se procedio¢ a realizar visita técnica de inspeccion el dia 7 de noviembre de
2023, con el fin de verificar las presuntas infracciones ambientales denunciadas alrededor
del Aeropuerto Intemacional Emesto Cortissoz, concluyendo que:

- Se evidenciaron descargas de aguas residuales domésticas sin tratamiento y disposicion
de residuos sdélidos hacia la cuneta y malla perimetral del Aeropuerto Intemacional Ernesto
Cortissoz.

- Se registré un nuevo punto de vertimiento de ARD hacia el Cafio Soledad desde el barrio
denominado Ciudad Cortissoz.

- Relleno en parte de la ronda hidrica del Caro Soledad.

- Se esta presentando erosion del Cafio Soledad con acumulacién de residuos sélidos
ordinarios que provocaron la caida de una parte del cerco perimetral del aeropuerto.

Cabe destacar que las problematicas por descargas de ARD y disposicion inadecuada de
residuos sdlidos hacia la cuneta y malla perimetral del aeropuerto, han sido previamente
identificadas por esta autoridad ambiental, por lo cual se realizaron 10s siguientes
requerimientos al Municipio de Soledad mediante Auto 807 de 2016:

Teniendo en cuenta la problematica que se esta presentando en el Aeropuerto
internacional Emesto Cortissoz por vertimientos de aguas residuales domésticas en
la cuneta de aguas lluvias del Aeropuerto provenientes del municipio de Soledad
(barrios Renacer, Villa del Rey, Vifia del Rey, San Vicente y 20 de Julio), debera
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informar a la Corporacion Auténoma Regional del Atfantico, el estado def servicio de
alcantarilfado de los bairios mencionados.

Debera tomar las acciones correctivas a que haya lugar con el fin de erradicar las
descargas que se estan presentando sobre los canales de aguas lluvias gue estan
ubicados al inferior del Aeropuerto Internacional Ernesto Cortissoz, con el fin de evitar
la problemaética del peligro aviario.

Teniendo en cuenta la problemaética que se estd presentando en el Aeropuerfo
Internacional Ernesto Cortissoz, con la extraccién ilegal de material en la zona
colindante a la malla perimetral del Aeropuerto, la disposicion inadecuada de residuos
sélidos y quema de llantas, deberd llevar a cabo las acciones correctivas para la
erradicacion de los basureros a cielo abierto y finalizar con la extraccion del material,
el cual pone en riesgo la seguridad del aeropuerto; se debe entregar a la CRA, un
informe en el que se expongan cuéles fueron las medidas ejecutadas.

Debido al incumplimiento en las obligaciones ambientales establecidas, se procedid a iniciar
un procedimiento sancionatorio ambiental en contra del Municipio de Soledad mediante
Auto 2010 de 2017, y mediante Auto 1320 de 2018 se formuld el siguiente pliego de cargos:

CARGO UNO: Presunto incumplimiento a lo establecido en ef articulo 2.2.3.3.4.3 del
Decreto 1076 de 2015, sefiala Prohibiciones: NO SE ADMITE VERTIMIENTQS:

(...

6. En calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillados para aguas fluvias
cuando quiera gue existen en formada separada o tengan esta tnica destinacion.

CARGO DOS: Presunto incumplimiento a lo definido en ef articulo 2.2.3.3.4.18 del
Decreto 1076 de 2015, define ‘Responsabilidad del prestador del servicio piblico
domicifiario de alcantarillado. Ef prestador del servicio de alcantarillado como usuario
del recurso hidrico, deberé dar cumplimiento a la norma de vertimiento vigente y
contar con ef respectivo permiso de vertimientos o con Plan de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos —PSMV reglamentado por la Resolucion 1433 de 2004 del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible o fa norma que lo modifique, adicione o sustituya.

lgualmente, el prestador sera responsable de exigir respecto los vertimientos que se
hagan a la red de alcantarilfado, el cumplimiento de la norma de vertimientos al
alcantarillado ptblico.
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Cuando el prestador determine que el usuario y/o suscriptor no esta cumpliendo con
la norma de vertimientos al alcantariffado publico debera informar a la autoridad
ambiental competente, allegando la informacién pertinente, para que esta inicie el
procesg sancionatorio por incumplimiento de la norma de vertimiento al alcantarillado
publico.

Paragrafo. El prestador del servicio ptblico domiciliario del alcantarillado presentarg
anualmente a la autoridad ambiental competente, un reporte discriminado, con
indicacion del cumplimiento de la norma de vertimiento al alcantarillado, de sus
suscriptores y/o usuarios en cuyos predios o inmuebles se preste el servicio
comercial, industrial, oficial y especial de conformidad con lo dispuesto.

CARGO TRES: Presunto incumplimiento al Auto N°00807 de octubre 10 de 2016, el
cual establecié unos requerimientos ambientales al municipio de Soledad — Atléntico.

En el expediente 2002-068 no se evidenciaron pruebas documentales del
cumplimiento de las obligaciones ambientales establecidas por esta Entidad en el
Auto N°. 807 de 2016, y por ende la normativa expuesta.

CARGO CUATRO: Presunto Riesgo o Afectacion Ambiental por el incumplimiento a
o establecido en las normas ambientales.

Ahora bien, toda vez que el Municipio de Soledad no presenté descargos contra el pliego
de cargos formulados, se considera oportuno continuar con el procedimiento sancionatorio
ambiental, en el sentido de aperturar el periodo probatorio respectivo segun aplique, asi
mismo, se recomienda incluir como agravante dentro del proceso las nuevas problematicas
evidenciadas como lo son el nuevo punto de descarga de aguas residuales sin tratamiento
hacia el Cafio Soledad y disposicion de residuos sélidos en el mencionado drenaje, que
presuntamente ocasiond el colapso de una parte del cerco perimetral del Aeropuerto
Internacional Ernesto Cortissoz.

OBSERVACIONES DE CAMPO:

Durante el recorrido realizado a la zona perimetral del aeropuerto se cbservaron tres puntos
criticos:

El primero se registra alrededor de Latitud 10.902126 y Longitud -74.772220, en el cual se
observé la erosion del drenaje, caida de una parte de la malla perimetral por la construccién
de una vivienda de 2 pisos, asi como la acumulacion de residuos sélidos que provienen de
un nuevo barrio construido y denominado Ciudad Cortissoz.
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Ademas, se registra un nuevo punto de vertimientos alrededor de las coordenadas Latitud
10.899783 y Longitud -74.774514, sobre el drenaje denominado Cafio de Soledad.

El segundo punto critico esta en las coordenadas Latitud 10.896538 y Longitud -74.777163,
en el cual se observa un criadero de cerdos y aves para consumo familiar, con descarga de
ARD sobre la via perimetral del aeropuerto.

El tercero punto critico corresponde a la descarga sobre la cuneta para aguas lluvia del
aeropuerto en las coordenadas Latitud 10.888822 y Longitud -74.783519. Son ARD que
transportan residuos sélidos ordinarios y generan disminucién de la capacidad hidraulica
del canal (cuneta) y facilita la inundacién del area aledafia.

Se percibieron olores caracteristicos de ARD sin tratamiento.

CONCLUSIONES.

- La problematica ambiental por descargas de Aguas Residuales Domésticas de
algunos barrios del Municipio de Soledad hacia la cuneta y via perimetral del
Aeropuerto Internacional Ernesto Cortissoz alin persiste, e inclusive se ha registrado
un nuevo vertimiento (X=4806126.130;Y=2763035.913) de un barrio en proceso de
asentamiento denominado Ciudad Cortissoz sobre el arroyo Cafio Soledad, asi
como el relleno de material de una vivienda sobre la ronda hidrica del arroyo Cafio
Soledad, incluyendo acumulacién de residuos sélidos ordinarios del mencionado
arroyo que presuntamente contribuyé en el colapso de parte de la cerca perimetral
del aeropuerto.

- Debido a la problemética por descargas de aguas residuales domésticas la cuneta
y via perimetral del Aeropuerto Interhacional Ernesto Cortissoz se realizaron unos
requerimientos al Municipio de Soledad mediante Auto 807 de 2016, y debido a su
presunto incumplimiento se procedid a iniciar un procedimiento sancionatorio
ambiental mediante Auto 2010 de 2017 con su consecuente formulacién de cargos
mediante Auto 1320 de 2018. En este sentido y dado que el municipio no presentd
descargos, se considera oportuno continuar con el procedimiento sancionatorio
ambiental, en el sentido de aperturar el pericdo probatorio respectivoe segun aplique,
asi mismo, se recomienda incluir como agravante dentro del proceso las nuevas
problematicas evidenciadas.

Il FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

La Constitucién Politica de Colombia, en los articulos 8, 63, 79 y 80 hacen referencia a la
obligacién del Estado de proteger las riquezas naturales de la Nacién, prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer sanciones legales y exigir la reparacion de
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dafios causados del derecho de toda la poblacién de gozar de un ambiente sano, de
proteger la diversidad e integridad del ambiente, relacionado con el caracter de inalienable,
imprescriptible e inembargables que se le da a los hienes de uso publico.

- Competencia de la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico C.R.A.

Que, el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de las Corporaciones
Auténomas Regionales como entes, “..encargados por ley de administrar, dentro del area
de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por
su desarroflo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y fas politicas def
Ministerio del Medio Ambiente...”,

Que el numeral 2 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, enumera dentro de las funciones de
las Corporaciones Auténomas Regionales asi: “Oforgar concesiones, permisos,
autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la Ley para ef uso, aprovechamiento
o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarroflo de actividades que
afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para
aprovechamientos forestales, concesiones para ef uso de aguas superficiales y
subterréaneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva”

Que, el numeral 12 del articulo 31 ibidem, establece entre una de las funciones de las
Corporaciones Auténomas Regionales es; “Ejercer las funciones de evaluacién, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales
renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisién o incorporacién de sustancias o
residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire 0 a
los suelos, asi como los vertimienfos o emisiones que puedan causar dafio o poner en
peligro el normal desarrollo sostenible de fos recursos naturales renovables o impedir u
obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicién de fas
respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y
salvoconductos.”

Que, segun lo dispuesto en los numerales 10 y 12 del articulo 31 de la citada ley;”...fe
compete a las corporaciones autdénomas regionales, fijar en el érea de su jurisdiccion, los
limites permisibles de descarga, ftransporfe o depdsito de sustancias, productos,
compuestos o cualquier ofra materia que puedan afectar el ambiente o los recursos
naturales renovables y prohibir, restringir o regular la fabricacion, distribucién, uso,
disposicion o vertimiento de sustancias causantes de degradacion ambiental. Estos limites,
restricciones y regulaciones en ningtin caso podran ser menos estrictos que los definidos
por el Ministerio del Medio Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolfio
Territorial); y ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los
usos def agua y el suelo, lo cual comprendera el vertimiento o incorporacion de sustancias
o residuos figuidos, sélidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas o a los
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suelos. Estas funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales,
permisos y concesiones”.

Que la mencionada Ley en su Articulo 107 inciso tercero, sefiala: “las normas ambientales
son de orden publico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacion
por las autoridades o por los particulares...”

Que el medio ambiente es un derecho colectivo que debe ser protegido por el Estado,
estableciendo todos los mecanismos necesatrios para su proteccién.

Que, las autoridades ambientales se encuentran instituidas para velar por la preservacién
de los recursos naturales renovables y el medio ambiente, y en torno a ello se trata de
proteger la salud humana y animal, los organismos vivos en general, los ecosistemas,
incluyendo el componente social, es decir el efecto producido sobre el tejido social.

» De la competencia de las entidades territoriales en materia de servicios
publicos

Que, en primer lugar, es preciso referenciar las disposiciones constitucionales que
reglamentan el deber del Estado de prestar eficientemente los servicios publicos. En este
sentido, nos referiremos a los articulos 49, 79, 113, 313, 334 y 365 de la Constitucién
Politica de 1991 de Colombia, las cuales establecen la responsabilidad que recae sobre
las entidades territoriales, principalmente, sobre el Municipio, de la siguiente manera

Articulo 49°.- La afencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocién, proteccion y recuperacion de la salud. Corresponde al
Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacién
de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control,
Asfimismo, establecer las competencias de la Nacibn, las entidades territoriales
y los particulares, y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefialados en la ley....
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Articulo 79°.-Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacién para el logro de estos fines.

Que, segun el articulo 113 de la Norma Superior, en el cual se consagra el Principio de
Colaboracidn Arménica entre las entidades del Estado, se indica lo siguiente:

“Articulo 113. Son Ramas del Poder Pdblico, la legislativa, la ejecutiva, y la
judicial. Ademas de los dérganos gue las integran existen otros, auténomos e
independientes, para el cumplimiento de fas demés funciones del Estado. Los
diferentes organos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran
armoénicamente para la realizacién de sus fines.”

Que, es menester sefalar las funciones constitucionales en cabeza de los municipios
establecidos en el articulo 313 de la Carta Magna, la cual estipula lo siguiente:

Articulo 313 Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a
cargo del municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico
y social y de obras publicas.

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo.

4. Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los gastos
focales.

5. Dictar las normas orgédnicas del presupuesto y expedir anualmente ef
presupuesto de rentas y gastos.

6. Determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones de
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sus dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a las
distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos
publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la constitucion de
sociedades de economia mixta.

7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar
y controlar las actividades relacionadas con la construccion y enajenacion de
inmuebles destinados a vivienda.

8. Elegir Personero para el periodo que fije fa ley y los demas funcionarios que
ésta determine.

9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del
patrimonio ecolégico y culfural del municipio.

10. Las demas que la Constitucién y la fey le asignen. (Subrayas y negrillas
fuera del texto original)

Que, asimismo, consagra la norma superior que una de las finalidades sociales del estado es
la prestacion eficiente de los setrvicios publicos, sefialada a continuacién:

“ARTICULO 334. La direccién general de la economia estard a cargo del
Estado. Este intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion de fos
recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccién, distribucion,
utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para
racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano nacional y territorial,
en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de fa calidad de vida de
los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios
del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de
sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento para alcanzar de manera
progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier caso, el
gasto publico social sera prioritario.

Articulo 365: Los servicios ptblicos son inherentes a la finalidad social
del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional.
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Los servicios publicos estardan sometidos al régimen juridico gue fije fa ley,
podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la
regulfacién, el control y la vigifancia de dichos servicios. Si por razones de
soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria
de los miembros de una y otra camara, por iniciativa del Gobierno decide
reservarse determinadas actividades estratégicas o servicios ptiblicos, deberan
indemnizar previa y plenamente a las personas qgue, en virtud de dicha ley,
gueden privadas del ejercicio de una actividad licita.

Que, por su parte, la Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios
y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del
articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones, en su articulo 3°, sefiala
los principios de la colaboracién y coordinaciones a los que deben cefirse todos los
organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del Poder Publico y de la Administracion Publica
y a los servidores publicos que por mandato constitucional o legal tengan a su cargo la
titularidad y el ejercicio de funciones administrativas, prestacién de servicios publicos o
provision de obras y bienes publicos y, en lo pertinente, a los particulares cuando cumplan
funciones administrativa, se la siguiente forma:

“ARTICULO 6.- Principio de coordinacién. En virtud del principio de
coordinacién y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar
la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los
fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demds entidades para
facilitar el efercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su
cumplimienfo por los érganos, dependencias, organismos y enfidades
titufares.”

Que, de los principios establecidos en la Ley Marco Ambiental, Ley 99 de 1993, se proclaman
los principios que deben regir en todo el marco de actuacién dentro del Sistema Nacional
Ambienta — SINA. Dichos principios son los sefialados a continuacién:

“ARTICULO 1o. Principios Generales Ambientales. La politica ambiental
colombiana seguird los siguientes principios generales:

- 1. Ef proceso de desarrolfo econdmico y social del pais se orientara segtin los
principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en fa Declaracion
de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrolfo.
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2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la
humanidad, debera ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma
sostenible.

- 3. Las politicas de poblacion tendran en cuenta el derecho de los seres
humanos a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

- 4. Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas
de recarga de acuiferos seran objeto de proteccién especial.

- 5 En la utilizacion de los recursos hidricos, el consumo humano tendra
prioridad sobre cualquier ofro uso.

- 6. La formulacion de las politicas ambientales tendra en cuenta el resultado del
proceso de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y
los particulares daran aplicacién al principio de precaucién conforme al cual,
cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, fa falta de certeza cientifica
absoluta no deberé utilizarse como razén para postergar la adopcion de
medidas eficaces para impedir la degradacién del medio ambiente.

- 7. El Estado fomentara fa incorporacién de los costos ambientales y ef uso de
instrumentos econémicos para la prevencion, correccion y restauracion del
deterioro ambiental y para la conservacién de los recursos naturales
renovables.

- 8. El paisaje por ser patrimonio comiin debera ser protegido.

- 9. La prevencion de desastres serd materia de interés colectivo y fas medidas
tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia serén de obligatorio
cumplimiento.

- 10. La accidn para la proteccion y recuperacion ambientales del pais es una
tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad. las organizaciones
no gubernamentales y el sector privado. El Estado apoyaré e incentivaré la
conformacion de organismos no gubernamentales para la proteccion ambiental
y podra delegar en ellos algunas de sus funciones.

- 11. Los estudios de impacto ambiental seran el instrumento bdsico para la toma
de decisiones respecto a la construccion de obras y actividades que afecten
significativamente el medio ambiente natural o attificial.
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- 12. El manejo ambiental del pais, conforme a la Constitucién Nacional, sera
descentralizado, democrético y participativo.

- 13. Para el manejo ambiental del pais, se establece un Sistema Nacional
Ambiental, SINA, cuyos componentes y su inferrelacion definen los
mecanismos de actuacion del Estado y la sociedad civil.

- 14. Las instituciones ambientales del Estado se estructuraran teniendo como
base criterios de manejo integral del medio ambiente y su interrelacién con los
procesos de planificacién econémica, social y fisica.

Que, igualmente, el articulo 4° de la Ley ibidem, establece la conformaciéon del SINA,
sefialando que este se encuentra conformado, del mismo modo, por las entidades
territoriales y que en este sentido les es pertinente también el contribuir con el cumplimiento
de la normativa ambiental en coordinacion con las autoridades ambientales; texto a saber;

“ARTICULQO 4o. Sistema Nacional Ambiental, SINA. El Sistema Nacional
Ambiental, SINA. es el conjunto de orientaciones, normas, actividades,
recursos, programas e instituciones que permiten la puesta en marcha de los
principios generales ambientales contenidos en esta Ley. Estara integrado por
los siguientes componentes:

1) Los principios y orientaciones generales contenidos en la Constitucion
Nacional, en esta Ley y en la normatividad ambiental gue la desarrolle.

2) La normatividad especifica actual gue no se derogue por esta Ley y la gue
se desarrolle en virtud de la ley.

3) Las entidades del Estado responsables de la politica y de la accién
ambiental, sefialadas en la ley.

4) Las organizaciones comunitarias y no gubernamentales relacionadas con la
problematica ambiental.

5) Las fuentes y recursos econémicos para el manejo v la recuperacion del
medio ambiente.

6) Las entidades publicas, privadas o mixtas que realizan actividades de
produccion de informacion, investigacién cientifica y desarrolfo tecnolégico en
ef campo ambiental.

El Gobierno Nacional reglamentara la organizacién y funcionamiento del
Sistema Nacional Ambiental SINA.
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PARAGRAFO. Para todos los efectos la jerarquia en el Sistema MNacional
Ambiental, SINA, seguiré el siguiente orden descendente: Ministerio del Medio
Ambiente, Corporaciones Auténomas Regionales, Departamentos y Distritos o
Municipios.”

Que, los principios en los que se basa el SINA, establecidos en el articulo 63 de la Ley Marco
ambiental, Ley 99 de 1993, establece los siguientes derroteros:

“ARTICULO 63. Principios Normativos Generales. A fin de asegurar el
interés colectivo de un medio ambiente sano y adecuadamente protegido, y de
garantizar el manejo arménico y la integridad del patrimonio natural de la
Nacién, el ejercicio de las funciones en materia ambiental por parte de las
entidades fterritoriales, se sujetaré a los principios de armonia regional,
gradacién normativa y rigor subsidiario definidos en el presente articulo.

- Principio de Armonia Regional. Los Departamentos, los Distritos, los
Municipios, fos Territorios Indigenas, asi como las regiones y provincias a las
gue la ley diere el caracter de entidades terriforiales, ejerceran sus funciones
constitucionales y legales relacionadas con el medio ambiente y los recursos
naturales renovables, de manera coordinada y armdnica, con sujecién a las
normas de cardcter superior y a las directrices de la Politica Nacional
Ambiental, a fin de garantizar un manejo unificado, racional y coherente de los
recursos naturales que hacen parte del medio ambiente fisico y bibtico del
patrimonio natural de la nacién.

- Principio de Gradacion Normativa. En materia normativa las reglas que
dicten las entidades fterritoriales en relacion con el medio ambiente y los
recursos naturales renovables respetaran el carécter superior y la preeminencia
jerarquica de las normas dictadas por autoridades y entes de superior jerarquia
o de mayor ambito en la comprension territorial de sus competencias. Las
funciones en materia ambiental y de recursos naturales renovables, atribuidas
por la Constitucion Politica a los Departamentos, Municipios y Distritos con
régimen constitucional especial, se ejercerdn con sujecion a la ley, los
reglamentos y las politicas del Gobierno Nacional, el Ministerio del Medio
Ambiente y fas Corporaciones Autonomas Regionales.

- Principio de Rigor Subsidiario. Las normas y medidas de policia ambiental,
es decir, aguelfas que las auforidades medioambientales expidan para la
regulacién del uso, manejo, aprovechamiento y movilizacién de lfos recursos
naturales renovables, o para la preservacion del medio ambiente natural, bien
sea que limiten el ejercicio de derechos individuales y libertades piblicas para
la preservacion o restauracion del medio ambiente, o que exijjan licencia o
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permiso para el ejercicio de determinada actividad por la misma causa, podran
hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles, por
las autoridades competentes del nivel regional, departamental, distrital o
municipal, en la medida en que se desciende en la jerarquia normativa y se
reduce el ambito territorial de las competencias, cuando las circunstancias
locales especiales asi lo ameriten, en concordancia con el articulo 51 de la
presente Ley.”

Que, con relacién a las funciones propias de los municipios en su calidad de actores del
SINA, se les atribuyen las siguientes funciones:

“ARTICULOQ 65. Funciones de fos Municipios, de los Distritos y del Distrito
Capital de Santafé de Bogota. Corresponde en materia ambiental a los
municipios, y a los distritos con régimen constitucional especial, ademas de las
funciones gue les sean delegadas por la ley o de las que se deleguen o
transfieran a los alcaldes por el Ministerio del Medio Ambiente o por las
Corporaciones Auténomas Regionales, las siguientes atribuciones especiales:

- 1) Promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y
sectoriales en relacion con el medio ambiente y los recursos naturales
renovables; elaborar los planes programas y proyectos ambientales
municipales articulados a los planes, programas y proyectos regionales,
departamentales y nacionales.

- 2) Dictar con sujecién a las disposiciones legales reglamentarias superiores,
fas normas necesarias para el control, la preservacion v fa defensa del
patrimonio ecolégico del municipio.

- 3) Adoptar los planes, programas y proyectos de desarroflo ambiental y de los
recursos naturales renovables, que hayan sido discutidos y aprobados a nivel
regional, conforme a las normas de planificacién ambiental de que trata la
presente Ley.

- 4) Participar en la elaboracion de planes, programas y proyectos de desarrolfo
ambiental y de los recursos naturales renovables a nivel departamental.

- §) Colaborar con las Corporaciones Auténomas Regionales, en la efaboracion
de los planes regionales y en la ejecucion de programas, proyectos y tareas
necesarios para la conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables.

- 6) Ejercer, a través del alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo
de la Policia Nacional y en coordinacién con las demas entidades del Sistema
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Nacional Ambiental (SINA), con sujecién a la distribucion legal de
competencias, funciones de control y vigilancia del medio ambiente y los
recursos haturales renovables, con el fin de velar por ef cumplimiento de los
deberes del Estado y de los particulares en materia ambiental y de proteger el
derecho constitucional a un ambiente sano.

- 7) Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Auténomas
Regionales, las actividades permanentes de control y vigilancia ambientales
gue se realicen en el territorio del municipio o distrito con el apoyo de la fuerza
publica, en relacion con la movilizacién, procesamiento, uso, aprovechamiento
y comercializacion de los recursos naturales renovables o con actividades
contaminantes y degradantes de las aguas, el aire o el suelo.

- 8) Dictar, dentro de los limites establecidos por la ley, los reglamentos y las
disposiciones superiores, fas normas de ordenamiento territorial del municipio
y las regulaciones sobre usos del suelo.

- 9) Ejecutar obras o proyectos de descontaminacién de corrientes o
depdsitos de agua afectados por vertimientos del municipio, asi como
programas de disposicion, eliminacion y reciclaje de residuos liquidos y
solidos y de control a las emisiones contaminantes del aire.

- 10) Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacién con los entes directores
y organismos efecutores del Sistema Nacional de Adecuacion de Tierras y con
las Corporaciones Auténomas Regionales, obras y proyectos de irrigacion,
drenaje, recuperacion de tierras, defensa confra las inundaciones y regulacion
de cauces o0 corrientes de agua, para el adecuado manejo y
aprovechamiento de cuencas y micro-cuencas hidrograficas. (Subrayas y
negrillas fuera del texto original)

Que, por otro lado, con respecto a la prestacidn de los servicios publicos, la Ley 142 del 11
de julio de 1994, por la cual se establece el régimen de los servicios pulblicos domiciliarios y
se dictan otras disposiciones, sefiala en su articulo 2°, la intervencién del Estado en los
servicios publicos, de la siguiente manera:

“Articulo 2°. Intervencion del Estado en los servicios publicos. El Estado
intervendra en los servicios publicos, conforme a las reglas de competencia de
gue trata esta Ley, en el marco de lo dispuesto en los articulos 334, 336, y 365
a 370 de la Constitucion Politica, para los siguientes fines:

2.1. Garantizar la calidad del bien objeto del servicio publico y su disposicién
final para asegurar el mejoramiento de la calfidad de vida de fos usuarios.
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2.2. Ampliacién permanente de la cobertura mediante sistemas que compensen
fa insuficiencia de la capacidad de pago de los usuarios.

2.3. Atencion prioritaria de las necesidades basicas insatisfechas en materia de
agua potable y saneamiento basico.

2.4. Prestacion continua e ininterrumpida, sin excepcion alguna, salvo
cuando_existan razones de fuerza mayor o caso fortuito o _de orden
técnico o econdémico que asi lo exijan.

2.5, Prestacién eficiente.
2.6. Libertad de competencia y no utilizacién abusiva de la posicién dominante.
2.7. Obtencién de economias de escala comprobables.

2.8. Mecanismos que garanticen a los usuarios el acceso a los servicios y su
participacion en la gestion y fiscalizacién de su prestacion.

2.9. Establecer un régimen tarifario proporcional para los sectores de bajos
ingresos de acuerdo con los preceptos de equidad y solidaridad. (Subrayas y
negrillas fuera del texto original)”

Que, a su vez, se establece en el articulo 5°ibidem, las obligaciones de los municipios en
relacién con la eficiente prestacion de los servicios publicos domiciliarios, de la siguiente
manera:

“Articulo 5°. Competencia de los municipios en cuanto a la prestacion de
fos servicios publicos. Es competencia de los municipios en relacién con los
servicios publicos, gue ejerceran en los términos de la ley, y de los reglamentos
gue con sujecion a ella expidan los concejos:

5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los
servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y
telefonia piblica basica conmutada, por empresas de servicios pablicos de
caracter oficial, privado o mixto, o directamente por fa administracion central del
respectivo municipio en los casos previstos en el articulo siguiente.

5.2. Asegurar en los términos de esta Ley, la participacién de los usuarios en
la gestion y fiscalizacién de las entidades que prestan los servicios ptblicos en
el municipio.
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5.3. Disponer el oforgamiento de subsidios a los usuarios de menores ingresos,
con cargo al presupuesto del municipio, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
60/93 y la presente Ley.

5.4. Estratificar los inmuebles residenciales de acuerdo con las metodologias
trazadas por el Gobierno Nacional.

5.5. Establecer en el municipio una nomenclatura alfa numérica precisa, que
permita individualizar cada predio al que hayan de darse los servicios publicos.

5.6. Apoyar con inversiones y demas instrumentos descritos en esta Ley a las
empresas de servicios publicos promovidas por los departamentos y la Nacién
para realizar las actividades de su competencia.

5.7. Las demas que les asigne la fey.”

M. CONCLUSIONES JURIDICAS DE LA C.R.A

Que, a partir de la quejas interpuestas por parte de la sociedad GRUPO
AEROPORTURARIO DEL CARIBE S.A.S., allegada a esta Corporacién bajo los
Radicados Internos No. 202314000061392 del 29 de junio de 2023 y No.
202314000106732 del 31 de octubre de 2023, consistente en la queja por presuntos
vertimientos y relleno en ronda hidrica de drenaje en zonas aledafias al desarrollo de su
actividad, ubicado en jurisdiccidn del municipio de Soledad y, consecuencialmente, con
ocasion a la visita técnica que se sintetizd en el INFORME TECNICO No. 781 DE 2023, se
lograron evidenciar unas actuaciones que requieren de intervencién por parte de esta
Entidad en su calidad de autoridad ambiental.

Que, el citado informe técnico concluye que:

“

- La problematica ambiental por descargas de Aguas Residuales Domésticas
de algunos barrios del Municipio de Soledad hacia la cuneta y via perimetral
del Aeropuerto Internacional Ermnesto Cortissoz atin persiste, e inclusive se ha
registrado un nuevo vertimiento (X=4806126. 130, Y=2763035.913) de un barrio
en proceso de asentamiento denominado Ciudad Corttissoz sobre el arroyo
Cario Soledad, asi como el refleno de material de una vivienda sobre la ronda
hidrica del arroyo Cafio Soledad, incluyendo acumulacién de residuos sélidos
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ordinarios del mencionado arroyo que presuntamente contribuyé en ef cofapso
de parte de la cerca perimetral del aeropuerto.

- Debido a la problemaética por descargas de aguas residuales domésticas la
cuneta y via perimetral del Aeropuerto Internacional Ernesto Cortissoz se
realizaron unos requerimientos al Municipio de Soledad mediante Auto 807 de
2016, y debido a su presunto incumplimiento se procedié a iniciar un
procedimiento sancionatorio ambiental mediante Auto 2010 de 2017 con su
consecuente formulacion de cargos mediante Auto 1320 de 2018. En este
sentido y dado gue el municipio no presentd descargos, se considera oportuno
continuar con el procedimiento sancionatorio ambiental en el sentido de
aperturar el periodo probatorio respectivo segun aplique, asi mismo, se
recomienda incluir como agravante dentro del proceso las nuevas
problematicas evidenciadas.”

Que, de lo anterior se colige entonces, el deber que recae sobre el municipio de Soledad,
en virtud de todo el cuerpo constitucional y legal sefialado previamente, para que atienda
eficazmente el llamado que le hace esta Autoridad Ambiental para tramitar, de manera
inmediata, los requerimientos que se derivan del presente Acto Administrativo, los cuales
se sefalaran en la parte dispositiva del mismo.

Que, asi las cosas, con el fin atender la denuncia ambiental interpuesta por la sociedad
GRUPO AEROPORTUARIO DEL CARIBE S.A.8., se reitera el compromiso constitucional
y legal que recae sobre los municipios, concretamente, sobre el municipio de Soledad, de
velar por la eficiente, universal y continua prestacién de los servicios publicos, para el caso
particular, el servicio publico esencial de agua y alcantarillade. Toda vez que, estas
obligaciones, al no ser satisfechas de manera oportuna, dan lugar para que se presenten
las adversidades y vulneraciones al medio ambiente sano, las cuales ocasionaron la
precitada denuncia.

Que, las obligaciones impuestas por medio del presente Acto Administrativo se encuentran
legitimadas por el acervo probatorio del INFORME TECNICO No. 781 de 2023, las
denuncias interpuestas por la sociedad GRUPO AEREOPORTUARIO $.A.S. y las demas
normas en conjunto sefaladas previamente

Que, en consecuencia, esta Corporacién acogera las recomendaciones contenidas en el
INFORME TECNICO No. 781 DE 2023, en este sentido, se considera necesario imponer al
MUNICIPIO DE SOLEDAD, las medidas requeridas para retrotraer los dafios ambientales
causados, las cuales se relacionaran en la parte dispositiva del presente acto administrativo
a fin de que las mismas, garanticen un adecuado manejo ambiental de las ARD del sector
afectado, ubicadas en zonas aledafias al Aeropuerto Ernesto Cortissoz
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En mérito de lo consignado antericrmente, se,

DISPONE

PRIMERO: REQUERIR al MUNICIPIO DE SOLEDAD, identificado con NIT 890.106.291-
2, representado legalmente por el alcalde RODOLFO UCROS ROSALES, en virtud de todo
lo anteriormente expuesto, el cumplimiento de las siguientes obligaciones ambiental:

1. Debera tomar las acciones necesarias con el fin de erradicar las descargas de ARD
sobre la cuneta del Aeropuerto Internacional Ernesto Cortissoz. Con respecto a esta
obligacién, se debera enviar informe a esta Corporacién en el término maximo de
sesenta (60) dias habiles, con el fin de constatar el inicio de actuaciones pertinentes.

2. Debera tomar el control de los residuos sélidos ordinarios y rellenos de los barrios
ubicados de manera colindante con el Aeropuerto Internacional Ernesto Cortissoz, toda
vez que se han acumulado en el cauce del Cafio Soledad y su ronda hidrica, y han
propiciado la caida en parte del cerco perimetral. Asi mismo, debera realizar la
recoleccion de los residucs que se encuentran acumulados en el cauce y enviar un
reporte ante esta Corporaciéon del cumplimiento a esta obligacién, en un término no
mayor a quince (15) dias habiles.

PARAGRAFO UNICO: La omisién por parte del MUNICIPIO DE SOLEDAD, del
cumplimiento de los requerimientos dispuestos en el presente articulo sera constitutiva de
infracciéon ambienta y dara fundamento para el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador de caracter ambiental regulado por la Ley 1333 de 2009.

SEGUNDO: La Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, supervisara y/o verificara en
cualquier momento, el cumplimiento de lo dispuesto en el presente Acto Administrativo,
cualquier contravencién de la misma, podra ser causal para que se apliquen las sanciones
referidas en la Ley 1333 de 2009, con anuencia del derecho de defensa y contradiccién,
previo tramite del procedimiento sancionatorio Respectivo al que haya lugar.

TERCERO: NOTIFICAR en debida forma al sefior RODOLFO UCROS ROSALES, en
calidad de alcalde del MUNICIPIO DE SOLEDAD y a la sociedad GRUPO
AEROPORTURARIO DEL CARIBE S.A.S., el contenido del presente acto administrativo
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 55, 56 y numeral 1° del articulo 67 de la
ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 de 2021, y demas normas que la
complementen, modifiquen o sustituyan.

Para efectos de lo anterior, las respectivas notificaciones, se haran de la siguiente manera:

- MUNICIPIO DE SOLEDAD: Se realizaran en la: Calle 41 #17-27, barrio “La llusién”,
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- GRUPO AEROPORTUARIO DEL CARIBE S.A.S.: Se realizaran en el Aeropuerto
Internacional Ernesto Cortissoz, Piso 1, Soledad -. Atlantico y/o a los correos
electronicos; info@aeropuertobag.com. — atencionausuario@aeropuertobag.com.

En caso de imposibilitarse lo anterior se procedera a notificar conforme a lo previsto en el
articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO UNICO: El MUNICIPIO DE SOLEDAD, identificado con NIT 890.106.291-2,
debera informar por escrito ¢ al correo electrénico notificaciones@crautonoma.gov.co los
reguerimientos que se registre en cumplimiento de la presente, asimismo, debera allegar
un correo electrénico con el fin de surtir la notificacién y/o comunicacidn de actos
administrativos, requerimientos o demas oficios que se produzcan a partir del momento de
la autorizacion. Asi mismo, debera informar oportunamente sobre los cambios a la direccién
de correo que se registre en cumplimiento del presente paragrafo. Asi mismo, debera
informar oportunamente sobre los cambios a la direccidn de correo que se registre en
cumplimiento del presente paragrafo.

CUARTO: COMUNICAR del contenido del presente acto administrativo, a la SECRETARIA
DE SALUD DEL MUNICIPIO DE SOLEDAD para los fines pertinentes de su competencia.

Para efectos de lo anterior, la respectiva comunicacién, se haran de la siguiente manera:

- SECRETARIA DE SALUD DEL MUNICIPIO DE SOLEDAD: Se realizaran a la
direccion Km. 4 Prolongaciéon Avenida Murillo - Sede Granabastos y/o al correo
electrénico: secretariadesalud@soledad-atlantico.gov.co.

QUINTO: El Informe Técnico No. 781 del 14 de noviembre de 2023, expedido por la
Subdireccidn de Gestidon Ambiental de esta Corporacion, hace parte integral del presente
proveido.

SEXTO: Contra este acto administrativo procede el recurso de reposicidén ante la
Subdireccién de Gestion Ambiental de esta Corporacién, el cual podra ser interpuesto por
el interesado directamente, a través de su representante o apoderado debidamente
acreditados, con vital observancia de los requisitos legales y dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a su notificacidn, conforme a lo dispuesto en el numeral 1° del articulo
74, articulos 76 y 77 de la ley 1437 de 2011.
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Dado en el D.E.I.P. de Barranquilla a los
18 DIC 2023

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

M. LY

LEY M GARTIA COLL PENA
SUBDIRECTOR DE GESTION AMBIENTAL (E)

Exp: 2002-068

Informe Técnico No. 781 del 14 de noviembre de 2023
Elaboré: Jairo Pacheco — Contratista

Superviso: J. Escobar — Frofesional Universitario

Reviso: Maria José Mojica -Asescora Externa de direccién.
Aprobé:Bleydy Coll -subdirectora de gestion Ambiental (e).
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